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FORORD

Mennesker med handicap udszttes mindst lige sa ofte for seksuelle overgreb
som mennesker uden handicap, men mange af disse overgreb anmeldes ikke. En
stor del af overgrebene begis der, hvor ofret opholder sig pa grund af sit handi-
cap f.eks. i et botilbud, i et dagtilbud, pa en skole, i et aflastningstilbud eller ved
transporten mellem tilbuddene. V

Ved udmentningen af Satspuljen 2005 blev der afsat midler til projektet ”Fore-
byggelse og behandling af seksuelle overgreb mod mennesker med handicap”.
Formalet med projektet er at stotte indsatsen i forhold til at forebygge og tilbyde
behandling i relation til seksuelle overgreb mod mennesker med handicap. Den
samlede bevilling er i perioden 2005 — 2009 blevet udmgntet i forskellige me-
tode- og kompetenceudviklingsinitiativer.

P4 baggrund af udbud fra Servicestyrelsen om styring og konsulentydelse til
metodeudviklingsinitiativerne har Cenfac ydet konsulentstgtte og har ligeledes
udarbejdet dette idékatalog.

Idékataloget har til formal, primert at videregive erfaringerne fra metodeud-
viklingsinitiativerne med henblik p4 at inspirere kommuner og bo- og dagtil-
bud til at have fokus p4 forebyggelse og behandling af seksuelle overgreb mod
mennesker med handicap.

Idékataloget giver en samlet oversigt over de udviklede metoder, og det er
Servicestyrelsens forhabning, at kommuner, bo- og dagtilbud inspireres til at
anvende de udarbejdede metoder.

Metoderne er uddybende beskrevet i en elektronisk redskabskasse, som kan ses
pa adressen: www.servicestyrelsen.dk/wm149825.

De enkelte metoder er udarbejdet med det form4l, at bidrage til at kvalificere
indsatsen i relation til forebyggelse og behandling af seksuelle overgreb mod
mennesker med handicap samt reducere overgreb og sikre en effektiv hjelp til
den kraenkede.

God leselyst

Servicestyrelsen
Fanuar 2010



INDLEDNING

Seksuelle overgreb mod mennesker med handicap har veret et fokusomrade i
Danmark de seneste ar. P4 trods af dette er det fortsat vigtigt, at sette fokus pa
hvordan indsatsen kan ggres endnu bedre. P4 den baggrund blev der ivaerksat
konkrete metode- og kompetenceudviklingsinitiativer under det samlede pro-
jekt ”Forebyggelse og behandling af seksuelle overgreb mod mennesker med
handicap”, som beskrives i det fglgende. Desuden prasenteres den nuvarende

viden om seksuelle overgreb mod mennesker med handicap, samt malgruppen
for de udviklede redskaber.

Metodeudviklingsinitiativer

Metodeudviklingsinitiativerne har varet gennemfert 1 2007-2009 og har be-
staet i udvikling og afprevning af metoder til forebyggelse og behandling af
seksuelle overgreb mod mennesker med handicap. Projektet er gennemfort af 5
kommuner — Aabenraa, Aalborg, Esbjerg, Lolland og Odense med udvikling af
forskellige metoder tilpasset deres lokale indsatser og behov.
Udviklingsarbejdet har resulteret i nedenstiende konkrete metoder, som kort
prasenteres 1 dette idékatalog:

= Seksualpolitik

Fagligt netverk

Udredning af borgerens seksualitet

Beredskabsplan

Kompetenceudvikling

Oplysning og radgivning til borgeren
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Erfaringerne med de udviklede metoder og redskaber er indsamlet i sommeren

og efterdret 2008. Erfaringsindsamlingen danner baggrund for:

- Dette idékatalog,

- En elektronisk redskabskasse med metoder til forebyggelse og behandling
af seksuelle overgreb mod mennesker med handicap. Den elektroniske red-
skabskasse kan ses pa http://www.servicestyrelsen.dk/wm149825 og giver
en uddybende beskrivelse af de ovennavnte redskaber,

- En elektronisk tegnefilm til brug for information om forebyggelse af sek-
suelle overgreb mod mennesker med handicap. Tegnefilmen er malrettet
udviklingshemmede. Tegnefilmen kan ses pa www.servicestyrelsen.dk og
pa Ulf’s hjemmeside www.ulf.dk .

Kompetenceudviklingsinitiativer

Kompetenceudviklingsinitiativerne har varet gennemfert i perioden

2006-2009 og har bestiet i udvikling og gennemfgrelse af:

- Etdiplommodul til Den Sociale Diplomuddannelse om forebyggelse og
behandling af seksuelle overgreb mod mennesker med handicap.

- Temadage for sundhedspersonale, retsvesen og politi om de serlige udfor-
dringer, der er i arbejdet omkring seksuelle overgreb mod mennesker med
handicap.

- Kursus for politiets videoafhgrere om afhering af mennesker med handi-
cap, herunder de serlige forhold omkring seksuelle overgreb.

For en uddybning af de gennemfgrte kompetenceudviklingsinitiativer se:
www.servicestyrelsen.dk/wm147109



Hvad ved vi? ?

En undersggelse om seksuelle overgreb viser, at:

- mennesker med handicap mindst lige si ofte udsettes for seksuelle overgreb
som mennesker uden handicap,

- mennesker med handicap ofte udszttes for flere overgreb af den samme
krenker,

- mange overgreb ikke anmeldes,

- overgrebene ogsi kan begis af en person, som ofret kender og er afthengigt
af, f.eks. medarbejdere i stotte-, bo- og dagtilbud, en buschauffer, en far, en
onkel,

- en stor del af overgrebene begas der, hvor ofret opholder sig p4 grund af sit
handicap, f.eks. i et botilbud, et beskyttet verksted, et aflastningstilbud, en
skole, ved transport mellem tilbuddene,

- ved mange af de overgreb, der begis mod mennesker, der er udviklings-
hzmmede, er krenkeren selv udviklingshemmet,

- ved omkring halvdelen af de krenkelser, der begis af udviklingshammede,
er krenkeren under 18 ar,

- mellem 85 og 95 % af overgrebene begis af mand,

. ”Seksuelle overgreb mod - béide mend og kvinder med handicap udsattes for seksuelle overgreb.

bgrn og unge med handicap

— En kvantitativ og kvalitativ

undersggelse af omfang og

karakter af seksuelle

overgreb”. ]anuar 2007. I

Socialt Udviklingscenter Hvad er et seksuelt overgreb? ¥

SUS og SISO. Denne rapport

indeholder en dansk Der er tale om et seksuelt overgreb, hvis den ene part bliver lokket, presset el-

undersggelse og en ler truet til en seksuel kontakt, som han eller hun ikke gnsker eller ikke forstir

gennemgang af udenlandsk konsekvenserne af.

litteratur. Der kan ogsa vere tale om et seksuelt overgreb, selvom kraznkeren ikke rgrer
ved ofret.

e L ——

af hjemmesiden ”Seksuelle

overgreb mod mennesker

med handicap” pa Ovenstaende faktuelle oplysninger om seksuelle overgreb mod mennesker med

www.stopovergreb.dk handicap viser, at der er behov for at sikre forebyggelse og behandling af sek-
suelle overgreb mod mennesker med handicap. Udfordringerne i forhold til at
forebygge og behandle seksuelle overgreb gwzlder bide den krenkede part og den

part, der krenker.

Metoderne i dette idékatalog retter sig primzrt mod borgeren med handicap.
Nogle redskaber er serligt tilpasset borgere med udviklingshemning. Det gel-
der f.eks. redskabet: Billedunderstgttet spergeskema om seksualitet og den elek-
troniske tegnefilm. Alle metoder kan anvendes i forhold til den krenkede. En
rekke af metoderne er desuden relevante i forhold til at forebygge, at borgere 1
bo- og dagtilbud bliver krenkere.

Medarbejdere pa bo- og dagtilbud er desuden malgruppe. Der er primeart fokus
pé det forebyggende og behandlende professionelle arbejde, som udferes af det
pzdagogiske personale, der er ansat pi bo- og dagtilbud. Metodeudviklingen har
vist, at der er et stort behov for konkret viden hos medarbejderne omkring fore-
byggelse og behandling, herunder professionelt, pedagogisk arbejde i forhold til
borgerens seksualitet.



Metoder og redskaber

Overordnet skal metoder i denne sammenhzng forstis som en tilgang til, hvor-
ledes man opnér maélet — forebyggelse og behandling af seksuelle overgreb mod
mennesker med handicap.

En metode kan indeholde en rakke redskaber. F.eks. kan en forebyggelsesme-
tode bestd i en seksualpolitik i borgerens botilbud. Seksualpolitikken indeholder
f.eks. rammer for det pedagogiske arbejde i relation til borgernes seksualitet,
lsbende opfelgning blandt personalet pa advarselstegn, pd manglende seksuel
trivsel m.v. Metoden seksualpolitik indeholder siledes en rzkke redskaber, der
konkretiserer og stotter det konkrete arbejde f.eks. med opfelgning pi borgerens
seksuelle trivsel.

Redskaber forstas som konkrete vaerktgjer, der kan anvendes i forebyggelse og
behandling, f.eks. et spgrgeskema til afklaring af behov for viden om seksualitet
og seksuelle overgreb blandt medarbejderne pa et botilbud, en guide eller ma-
nual til f.eks. kommunikation mellem medarbejder og borger om seksualitet.

En nzrmere beskrivelse af metoder og redskaber findes pa Servicestyrelsens
hjemmeside pa adressen: www.servicestyrelsen.dk/wm149825.

Med idékataloget videregives desuden kommunernes erfaringer i relation til
fokuspunkter ved implementering af metoderne til forebyggelse og behandling
af seksuelle overgreb mod mennesker med handicap.



FOREBYGGELSE OG BEHANDLING

Nir man gnsker bevidst og konkret at arbejde med forebyggelse og behandling af seksuelle
overgreb mod mennesker med handicap, kan det vaere en begyndelse at se nermere pa, hvad
begreberne forebyggelse og behandling indeholder.

Forebyggelse
Forebyggelse bestar i at sikre, at overgreb ikke finder sted og har to sider. Den ene
er at sikre borgerens ret til et seksualliv, gennem opmzrksomhed pa borgerens
behov for stgtte i relation til deres seksualitet, hvilket kan sikres ved at arbejde
med at udvikle ”et seksualitetsvenligt miljg”. Den anden er at sztte greenserne og
normerne for ”det seksualvenlige miljg” i en 4ben dialog mellem medarbejdere
og borgere.

For at kunne forebygge, skal bo- og dagtilbud have forstielse for og indsigt i,
hvordan det kan gores. St f.eks. fokus pa:
- borgerens ret til et seksualliv (jf. vejledning /lovgivning),
- borgerens ret til at fa relevant stotte og vejledning i relation til seksualitet

som en del af bo- og dagtilbuddets professionelle opgave,

- opmarksomhed hos medarbejdere om risikoen for seksuelle overgreb,
- viden hos medarbejderne om seksuelle overgreb,
- viden hos borgere og pargrende om risikoen for seksuelle overgreb.

Behandling

Behandling bestir af de tilbud, der skal gore det muligt for borgeren, der har
varet udsat for seksuelle krenkelser eller overgreb, at komme sig over sine psy-
kiske, sociale og fysiske mén.

Kommunerne, og dermed bo- og dagtilbud, har ofte ikke behandlingstilbud
og egentlige behandlingskompetencer i den kommunale kompetenceportefglje
og konkrete behandlingsinitiativer skal derfor hentes eksternt hos f.eks. psyko-
loger.

Det kan vere ganske vanskeligt at finde frem til psykologer med behand-
lingskompetence i forhold til seksuelle overgreb, som ogsé har viden om de
kommunikative og kognitive forudsetninger for behandlingsarbejde i forhold
til mennesker med handicap.

Det er saledes relevant for kommunerne at undersgge og sikre sig, at borgere
med handicap, som udsattes for seksuelle overgreb, kan fa adgang til relevant
behandling. Set f.eks. fokus pa:

- lovgivning om bl.a. anmeldelse af seksuelle overgreb,

- borgerens ret til et kvalificeret behandlingstilbud ved konstatering af
et seksuelt overgreb,

- bo- og dagtilbuddets indsats og stgtte i forbindelse med behov for
behandling,

- opmarksomhed hos medarbejdere om risikoen for seksuelle overgreb,

viden hos personalet om overgreb og behandlingsmuligheder,

- viden hos borgere med handicap om risiko for overgreb og om behand-
lingsmuligheder.

v

Opgaverne for et bo- og dagtilbud ved et seksuelt overgreb er bl.a. at:

- identificere, afdzkke og opdage eventuelle overgreb,

anmelde overgrebet til politiet,

samarbejde med politi omkring afhering,

kontakte kommunale myndigheder, som kan bevilge egentlig behandling,

deltage i den samlede behandlingsindsats med relevant daglig stette i for-

hold til borger og eventuelt pargrende,

- aftale med den behandlende psykolog, hvilke opgaver der ligger i bo- og
dagtilbuddet.
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Ramme for arbejdet med forebyggelse og behandling
Der er i forbindelse med forebyggelse og behandling af seksuelle overgreb mod
mennesker med handicap behov for, at der settes en ramme for det forebyg-
gende og behandlende arbejde i bo- og dagtilbud.

En seksualpolitik kan vere en hjelpsom ramme omkring arbejdet med fore-
byggelse i form af ”det seksualvenlige tilbud”. Seksualpolitikken beskriver bl.a.
retningslinierne for det professionelle arbejde i forhold til borgerens seksualitet.

I forhold til behandlingsopgaverne kan en beredskabsplan, som beskriver, hvil-
ke initiativer bo- og dagtilbuddet tager, nar der er mistanke eller viden om, at et
overgreb har fundet sted, vere en hjelpsom ramme.

Viden og handleberedskab

Forebyggelse af seksuelle overgreb forudsatter, at medarbejderne i dag- og
botilbud kan kommunikere professionelt med borgerne om deres seksuelle
behov — herunder om normer og granser.

Ved mistanke eller viden om, at et overgreb har fundet sted, skal medarbejderne
vide:

- hvordan de skal handle i situationen,

- hvordan de efterfglgende kan stgtte politiets arbejde,

- hvilken rolle de har i forbindelse med behandling af overgrebet.

Medarbejderne kan derfor have behov for at f4 udviklet deres professionelle
kompetencer i forhold til forebyggelse og behandling af seksuelle overgreb.




FOKUSPUNKTER VED
IMPLEMENTERING AF METODER

Nar en kommune eller et dag- eller botilbud overvejer at implementere udvalgte metoder og
redskaber til forebyggelse og behandling af seksuelle overgreb mod mennesker med handicap
kan det anbefales at veere opmerksom pa fglgende:

> Borgerensret til et seksualliv
Borgerens ret til et seksualliv og det professionelle, pedagogiske arbejde
med at sikre denne ret er overordnet reguleret og formuleret i lovgivning
og vejledning. Personalet skal vere opmarksomme p4, hvad de kan, mi og
skal i forhold til at vejlede og stette den enkelte borger i relation til hans el-
ler hendes seksualitet.

> Etik
Seksualitet hgrer til privatlivets sfzere og er et fglsomt tema som kalder pa
etiske overvejelser og refleksioner i forhold til personalets made at forholde
sig til de konkrete opgaver pi. F.eks. ma initiativer til at italesatte seksuali-
tet, sisom at holde beboermgder, temadage o. lign. ske i respekt for den en-
kelte borgers gnsker og behov for at holde sin seksualitet privat.

- Tabu og myter
Temaet seksualitet og ikke mindst seksuelle overgreb er belagt med tabu og
myter. Implementering af forebyggende og behandlende metoder i forhold
til seksuelle overgreb mod mennesker med handicap kan f.eks. indledes
med, at medarbejderne italesztter seksualiteten og de myter de oplever, at
bide de selv og borgerne har i bo- og dagtilbud.

- Viden og handlekompetence

Tilfgrsel af viden og kompetencer fremmer implementering af forebyg-
gende og behandlende metoder, ligesom fokus og energi fastholdes pa im-
plementeringen.

Viden kan bl.a. hentes fra dette idékatalog, den elektroniske redskabs-
kasse pd www.servicestyrelsen.dk/wml49825, fra kurser og diplommodulet
i forebyggelse og behandling af seksuelle overgreb mod mennesker med
handicap.
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METODER OG REDSKABER | DEN
ELEKTRONISKE REDSKABSKASSE

Til inspiration og videreudvikling af lokale indsatser i andre kommuner og bo- og dagtilbud
for mennesker med handicap er udarbejdet en elektronisk redskabskasse.

Metoder og redskaber bygger pa evalueringen af kommunernes udviklingsarbejde.

12

Redskabskassen indeholder 6 metoder, hvortil der er knyttet yderligere
redskaber. De 6 metoder er:

Seksualpolitik

Fagligt netverk

Udredning af borgerens seksualitet

Beredskabsplan

Kompetenceudvikling

Oplysning og radgivning til borgeren

A 2

Pa de nzste sider gives en kort introduktion til de 6 metoder, hvor formal og
indhold kort beskrives.

I den elektroniske redskabskasse er metoderne nermere beskrevet.
Selve redskabskassen kan ses pd www.servicestyrelsen.dk/wm149825

I redskabskassen er hver metode udformet siledes at, kommuner, bo- og dagtil-
bud kan ga direkte 1 gang med at anvende metoden. Til hver metode er desuden

vedhzftet filer, som viser konkrete metoder eller redskaber, som de er udformet
i en metodeudviklingskommune.

Metoderne beskrives i redskabskassen efter denne fzelles manual:
Hvad indeholder redskabet?

Formal med redskabet?

Hvad kan borgere med handicap f ud af redskabet?

Hvad kan det enkelte tilbud/myndighed f4 ud af redskabet?
Kraver det serlige kompetencer at anvende redskabet?
Kraver det skonomiske og ressourcemassige forudsztninger at anvende
redskabet?

De forste erfaringer med redskabet?

Hvad fremmer og heemmer implementering af redskabet?
- Hvordan kommer man i gang med at bruge redskabet?

A 2
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KORT INTRODUKTION TIL DE
UDVIKLEDE METODER OG REDSKABER

I det fplgende gives en kort oversigt og beskrivelser af formal og indhold i de 6 metoder.
En nzrmere beskrivelse kan hentes i redskabskassen pd www.servicestyrelsen.dk/wm149825.

K SEKSUALPOLITIK

En seksualpolitik er en metode til at udvikle en fzlles forstielse og ramme for
det pedagogiske arbejde i forhold til borgerens seksualitet. Seksualpolitikken
beskriver rammerne for det seksualvenlige miljg.

FORMAL:

>

»

Skabe et faelles afset for personalet for at sikre respekt for borgernes ret
til et seksualliv.
Fzlles retningslinjer for at forebygge seksuelle overgreb og krenkelser.

INDHOLD:

En seksualpolitik kan f.eks. indeholde:

->

N 2R 1

Baggrund.

Formal.

Milgruppe.

Definition af seksualitet.

Hvordan respekteres borgerens ret til et seksualliv i det peedagogiske
arbejde — f.eks. samtaler, vejledning.

Forebyggelse - f.eks. kodeks for sprog og adfard, samtaler med
borgerne om, hvad der krenker, hvad er et overgreb m.v.

Litteratur og links.
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X BEREDSKABSPLANER

En beredskabsplan er en metode til at fastlegge arbejdsgange og beslutnings-
kompetencer, som kan trade i kraft, nir der konstateres, eller der er mistanke
om et overgreb.

FORMAL:

Sikre at borgerne kan fa hjzlp ved et seksuelt overgreb eller en seksuel
krankelse.

- Klar og tydelig opgave- og ansvarsfordeling si den enkelte medarbejder ken-
der sin rolle og funktion. Hvem gor hvad, 1 hvilken rakkefolge, hvem skal
involveres.

INDHOLD:

En beredskabsplan kan f.eks. indeholde:

- Definition af overgreb og krankelser.

- Beskrivelse af tegn pa overgreb.

- Procedure ved mistanke om et seksuelt overgreb eller en seksuel kraznkelse
begiet mod en borger.

= Procedure ved mistanke om et seksuelt overgreb eller en seksuel krznkelse
begaet af en borger i et bo- eller dagtilbud.

14




FAGLIGT NETVARK

Et fagligt netverk er et forum, hvor der kan forega erfaringsudveksling og
refleksion over de problemstillinger og udfordringer, som arbejdet med at fore-
bygge og behandle seksuelle overgreb, giver. Herved udvikles medarbejdernes
kompetencer.

FORMAL:

Sikre faglig udvikling blandt medarbejderne.

- Sikre den faglige kvalitet i det professionelle, peedagogiske arbejde med
forebyggelse og behandling af seksuelle overgreb mod mennesker med
handicap.

INDHOLD:

Et fagligt netvaerk kan f.eks. drofte:
- Etiske udfordringer.

- Itales=ttelse af seksualitet.

- Udvikling af felles referenceramme

- Tilrettelzeggelse af det professionelle, peedagogiske arbejde med fokus
pé borgerens ret til et seksualliv og forebyggelse af seksuelle overgreb.

- Tegn pi overgreb.

- Implementering af en seksualpolitik og beredskabsplan.

15




K UDREDNING AF
BORGERENS SEKSUALITET

Udredning af borgerens seksualitet er en metode, hvor medarbejder og borger
kan fa storre klarhed over borgerens seksuelle behov.

FORMAL:

- Synliggere den eventuelle forskel i forhold til den normale udvikling.

- Sikre mulighed for at give den rette rddgivning, vejledning, omsorg og
behandling i relation til borgerens individuelle forudsatninger og udvik-
lingsniveau.

INDHOLD:

Udredning af borgerens seksualitet kan f.eks. besta i:

- Udredningsskema af borgerens seksuelle udviklingstrin.

= Spergsmal til borgerens kropsforstielse, folelser, overvejelser i forhold til
kereste, seksualitet m.v.
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KOMPETENCEUDVIKLING

Kompetenceudvikling er en metode til at kvalificere medarbejderne fagligt til
arbejdet med forebyggelse og behandling af seksuelle overgreb.

FORMAL:

- Optimere fagligheden i medarbejdergruppen om det professionelle,
padagogiske arbejde med borgernes seksualitet.
- TForebygge og behandle seksuelle overgreb mod mennesker med handicap.

INDHOLD:

Kompetenceudvikling kan f.eks. omhandle emner som:

Den seksuelle udvikling — serlige forhold for mennesker med handicap.
Vejledning om seksualitet.

Etik og blufaerdighed.

Lovgivningsgrundlaget.

Tegn pa overgreb.

Senfglger af overgreb.

Hvad er en seksualpolitik — hvad kan den indeholde?

Hvad er en beredskabsplan — hvordan kan den se ud?

[EE R I S A A 2

P4 www.servicestyrelsen.dk/wml49825 kan du ogsa finde viden om diplom-
modul om forebyggelse og behandling af seksuelle overgreb mod mennesker
med handicap.
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* INFORMATION 0G
RADGIVNING TIL BORGEREN

Information og radgivning til borgeren er en metode, der kan styrke
forebyggelsen og behandlingen af seksuelle overgreb.

FORMAL:

- Sikre stgtte og hjalp til borgeren, bade i forhold til et liv med seksualitet
og i forhold til stgtte ved overgreb.
- Sikre radgivning til pargrende.

INDHOLD:

Information og radgivning til borgeren kan f.eks. indeholde:
- Radgivningstilbud f.eks. knyttet til klubtilbud.
Ridgivning om seksualitet.

Ridgivning om kerester og folelser.

Radgivning om, hvordan man siger nej.

N 2

Pid www.servicestyrelsen.dk/wml49825 kan du ogsa se den elektroniske tegne-
film om forebyggelse af seksuelle overgreb, som henvender sig til borgere.

Der findes desuden supplerende materiale, information og rid vedr. seksuelle
overgreb mod mennesker med handicap pa hjemmesiderne www.forebygover-
greb.dk og www.stopovergreb.dk, som er udarbejdet af SISO og SUS.
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